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Capitolul I. Actiunea penali

§1. Definitie

1. Codul de procedurd penald nu oferd o definitie a actiunii penale. Art. 602
C.proc.pen. prevede doar ci termenii si expresiile al cdror inteles este anume explicat
in Codul penal au acelasi inteles si in Codul de procedura penala. Intr-adevar Codul
penal (art. 172-187) contine referinte cu privire la intelesul anumitor termeni sau
expresii din legea penala, dar nu explica si notiunea in discutie.

2. Textul art. 14 alin. (1) C.proc.pen. contine urméitoarea mentiune: ,,Actiunea
penald are ca obiect fragerea la rdspundere penald a persoanelor care au savarsit
infractiuni”. in mod similar, art. 490 C. proc.pen. prevede ci ,,Actiunea penali are ca
obiect tragerea la raspundere penald a persoanelor juridice care au sdvarsit
infractiuni”. Aceste texte reprezintd, in absenta unei definitii legale, 0 modalitate de
explicitare a ceea ce este actiunea penala. Insa, asa cum vom arita in continuare,
textele nu sunt foarte clare si necesitd interpretare. Aceasti stare de ambiguitate este
intretinutd si de prevederile art. 19 alin. (1) C.proc.pen. care stipuleazi ci: ,,actiunea
civila exercitatd in procesul penal (s.n.) are ca obiect tragerea la raspundere civili
delictuald a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru prejudiciul produs
prin comiterea faptei care face obiectul (s.n.) actiunii penale”.

3. Din analiza textelor de mai sus rezultd citeva observatii: .

e Actiunea poate fi penald sau civila in raport de natura raspunderii la a cérei
realizare (tragere) contribuie.

e In procesul penal pot co-exista doua actiuni: una penala ce are legiturd cu
raspunderea penald si una civild ce este in relatie cu raspunderea civila.

e Actiunea penald este indreptatd impotriva persoanelor ce au savarsit
infractiuni, in timp ce actiunea civila vizeaza persoanele responsabile de
producerea unui prejudiciu.

e Ambele actiuni au legdturd cu persoane si sunt instrumente legale
in personam, adicd se pot exercita si isi realizeaza finalitatea numai prin
raportare la persoane determinate. Aceastd observatie deriva, cel putin in
privinta actiunii penale, din caracterul personal' al rispunderii penale.

! Caracterul personal al actiunii penale este relativizat in cateva situatii, e.g. in cazul
infractiunii de incaierare (art. 198 C.pen.) daca in cursul incdierdrii s-a cauzat o vatimare
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Actiunea penald

A contrario, actiunea penald sau civild nu sunt concepute in legéturd cu
faptul material, indiferent daca acesta este calificat ca infractiune penald
sau ca delict civil, deci nu sunt instrumente in rem. Mentiunea din finalul
art. 19 alin. (1) C.proc.pen. ,fapta care face obiectul actiunii penale” ar
putea fi calificatd sub acest aspect ca o inadvertenta. in realitate, expri-
marea este corectd Intrucit existd mai multe ipoteze, pe care le vom arata
in capitolul dedicat actiunii civile, in care angajarea raspunderii civile nu
este conditionati de intrunirea elementelor constitutive ale unei infractiuni,
fiind suficientd existenta unui fapt material prejudiciabil.

e Actiunea penald vizeazi pefsoanele care au savarsit infractiuni. Art. 174
C.pen. explicd: ,,prin sdvérsirea unei infractiuni se infelege savarsirea
oricireia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune consu-
matd sau ca tentativa, precum si pamclparea la comiterea acestora in
calitate de coautor, instigator sau complice”. in consecintd, actiunea penald
se va indrepta atdt impotriva autorului unei infractiuni consumate sau
tentate, cat si impotriva oricarui participant la respectiva infractiune. Cat
timp, infractiunea este singurul temei al rdspunderii penale [art. 15 alin. (2)
C.pen.], este natural ca actiunea penald, ce reprezintd mijlocul procesual
prin care se realizeaza tragerea la raspundere penald, sé fie conditionata de
existenta unei infractiuni.

e Actiunea civili vizeazi persoanele care au produs un prejudiciu prin comi-
terea unei fapte materiale. Legea vorbeste de fapta, iar nu de infractiune, ca
mai sus, ceea ce semnifica, dupd cum vom vedea, cd raspunderea civila se
va putea angaja si in situatii in care nu existd infractiune, si, in dreaptd
consecinta, nici actiune penald.

e Notiunea de obiect al actiunii penale, respectiv al actiunii civile se refera la
ceea ce se urmireste prin acest instrument legal, respectiv scopul, finali-
tatea sau obiectivul procesual.

4. In concluzie, prin actiunea penald se urmareste stabilirea rdspunderii penale
fati de o persoand determinata, deci are caracter punitiv. Actiunea civild din procesul
penal are ca scop stabilirea raspunderii civile delictuale tot fatd de o persoand anume,
in scopul reparérii unui prejudiciu, deci are caracter reparatoriu. Intrucat raspunderea
penald se fundamenteaza pe infractiune, rezultd ca stabilirea raspunderii penale pre-
supune verificarea existentei conditiilor continutului legal al unei infractiuni: subiect,
obiect, laturd obiectivd, laturd subiectivi. In mod corelativ, stabilirea raspunderii
civile delictuale presupune verificarea intrunirii conditiilor referitoare la fapta ilicita,

corporald uneia sau mai multor persoane si nu se cunoaste care dintre participanti a produs
urmdrile, se aplicd tuturor pedeapsa inchisorii de la unu la 5 ani, cu exceptia victimei. in
acelasi sens, art. 151 C.pen. prevede cd in cazul pierderii personalitatii juridice prin fuziune,
‘absorbtie sau divizare intervenitd dupd comiterea infractiunii, raspunderea penald si conse-
cintele acesteia se vor angaja in sarcina persoanei juridice create prin fuziune sau in sarcina
persoanei juridice absorbante ori in sarcina persoanelor juridice care au fost create prin
divizare sau care au dobéndit fractiuni din patrimoniul persoanei divizate.
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vinovdtie, prejudiciu, legdturd de cauzalitate, conditii analizate in cadrul teoriei
generale a raspunderii civile delictuale.

§2. Punere in miscare

5. Actiunea penald se pune in miscare prin actul de inculpare prevazut de lege —
art. 14 alin. (2) C.proc.pen. Si acest text este eliptic, neevidentiind precis cine pune in
miscare actiunea penald si ce se intelege prin act de inculpare. Se impun, deci, cateva
lamuriri.

6. Textul legal citat trebuie corelat cu art. 7 alin. (1) C.proc.pen. care dispune ci
procurorul este obligat s& puni in miscare si sa exercite actiunea penald din oficiu.
Aceastd normd reprezintd continuarea art. 131 din Constitutie conform ciruia:
_In activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societatii
si apdrd ordinea de drept, precum si drepturile si liberttile cetdtenilor. Ministerul
Public 1isi exercitd atributiile prin procurori constituiti in parchete, (...) ce
functioneazi pe langa instantele de judecati (...)”. In explicarea acestui text trebuie
pornit de la ideea cd prin comiterea unei fapte prevézute de legea penald se aduce o
atingere gravd intereselor generale ale societdtii si ordinii de drept. Societatea este
cea care stabileste prin reprezentantii sai (corpul legislativ) care sunt interesele ce
rebuie ocrotite, forma in care se impune asigurarea unei protectii si sanctiunile ine-
rente. Toate acestea se realizeazd in modalitatea adoptarii unor norme juridice ce fac
parte dintr-un sistem (ordinea juridica penald nationald). Fapta efectiv comisa vatima
atat ordinea de drept la nivel formal, prin incélcarea prescriptiei normei, cét si la
nivel substantial, prin atingerea intereselor ce au stat la baza edictarii ei. Aceste doua
consecinte negative justificd o reactie din partea societatii. Reactia in materie penala
poartd numele de actiune penali si este incredintatd Ministerului Public, ca titular al
protectiei interesului public. in consecintd, titularul actiunii penale este Ministerul
Public, ca institutie, ce isi exercita atributiile prin intermediul procurorilor.

7. Ministerul Public este unicul titular al actiunii penale, exercitdnd un monopol
asupra acestui instrument. Aceasta imprejurare are citeva consecinte importante:

e Ministerul Public are exclusivitate in a decide punerea in miscare a actiunii
penale. Exclusivitatea este doar una functionald, in sensul cid nu este
partajatd cu nicio altd autoritate sau persoand. Decizia cu privire la punerea
in miscare a actiunii penale nu este insd discretionard, intruct dupa cum
vom vedea, existd criterii legale in raport de care se decide declansarea
actiunii penale. O totald autonomie a Ministerului Public in privinta
initierii actiunii penale ar lipsi de protectie efectiva interesul public.
Trebuie amintit in acest context si faptul cd Ministerul Public poate fi
obligat s& pund in miscare actiunea penald, ca urmare a cenzurii exercitate
de judecdtorul de camera preliminara in procedura de control a solutiilor de
renuntare la urmdrirea penald [art. 318 alin. (15) C.proc.pen.] sau de
clasare [art. 341 alin. (6) C.proc.pen.].



4 Acriwmea penald

e Punerea in miscare a actiumii penale se realizeazi ex officio, fird a se
astepta interventia ummi tert Principiul oficialititii suportd anumite
exceptii, intrucat _in cazurile prevazute expres de lege, procurorul pune in
miscare actiunea penald dupa introducerea plangerii prealabile a persoanei
vétdmate sau dupa oblinerea autorizarii ori sesizarii organului competent
sau dupa indeplinirea altei conditii previzute de lege” — art. 7 alin. (3)
C.proc.pen. Interventia persoanei vatdmate sau a unui alt organ nu ampu-
teaza autoritatea Ministerului Public, intrucit acesta riméne singurul com-
petent sd dispuna cu privire la actiunea penald chiar si in aceste ipoteze.
Singurul efect este acela c2 principiul oficialititii este diluat prin incidenta
principiului disponibilitatii. justificat de anumite ratiuni de politic penala.

e Punerea in miscare a actiunii penale este obligatorie, ceea ce inseamna ca
trebuie declansata ori de cate ori sunt indeplinite conditiile previzute de
lege, fard a tine seama de alte considerente (e.g. calitatea persoanei impo-
triva cdreia se indreaptd). Aceasta este consecinta prevederilor art. 132
alin. (2) din Constitutie, conform carora procurorii isi desfasoara activitatea
potrivit principiului legalitatii si impartialitatii. Caracterul obligatoriu are
ca efect si irevocabilitatea actiunii penale, in sensul ¢ nu se poate renunta la
aceasta, odatd pornitd. De la acest principiu existd si exceptii, intrucét ,in
cazurile si conditiile prevazute expres de lege, procurorul poate renunta la
exercitarea actiunii penale daca, 1n raport cu elementele concrete ale cauzei,
nu existd interes public in realizarea obiectului acesteia® — art. 7 alin. (2)
C.proc.pen. Principiul oportunititii in aceastd materie a fost recent introdus
pentru a diminua rigiditatea caracterului obligatoriu al actiunii penale.

¢ Punerea in miscare a actiunii penale nu poate face obiectul delegarii catre
organele de cercetare penald [art. 324 alin. (4) C.proc.pen.] si nici al unei
comisii rogatorii [art. 200 alin. (2) C.proc.pen.].

8. Consecinta directd si imediatd a declansarii actiunii penale este cea previzuti
de art. 82 C.proc.pen.: ,,persoana impotriva cireia s-a pus in miscare actiunea penala
devine parte in procesul penal si se numeste inculpat”. Aceasta este ratiunea pentru
care actul prin care se pune in miscare actiunea penald poartid denumirea de act de
inculpare.

Conform art. 309 alin. (1) C.proc.pen., actiunea penald se pune in miscare de
citre procuror, prin ordonanfd, in cursul urmaririi penale. in consecints, actul de
inculpare il reprezintd ordonanta procurorului, care trebuie si cuprindi elementele
prevazute la art. 286 alin. (2) C.proc.pen., respectiv:

a) denumirea parchetului si data emiterii;

b) numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste;

¢) data inceperii urméririi penale si a continudrii urméririi fata de suspect;

d) fapta care face obiectul urmdririi penale, incadrarea juridica a acesteia si, dupa
caz, datele privitoare la persoana inculpatului;

e) dispozitia de punere in miscare a actiunii penale cu indicarea inculpatului sau
inculpatilor;




